
党的二十届三中全会吹响了进一步全面深化改革的
时代号角。进一步全面深化改革是一项复杂的系统工程，
必须讲求方式方法，坚持正确的方法论。

新时代以来，以习近平同志为核心的党中央不断深化
对改革规律的认识，鲜明提出“改革越深入，越要注意协
同”“以重点突破带动整体推进”“强化问题意识，突出问题
导向”“因地制宜、因势而动、顺势而为”等科学方法，形成
了改革开放以来最丰富、最全面、最系统的改革方法论。

实践中，河北坚持以习近平新时代中国特色社会主义
思想为指导，把握运用新时代改革方法论，立足实际出台
一系列改革举措，推动各领域工作取得新成效新进展。本
报今起在“知与行”专版推出“新思想里的方法论”第二季，
聚焦“进一步全面深化改革的河北探索”，通过对燕赵大地
上创新创造生动实践的解析，展现新时代改革方法论的实
践伟力，为更好地运用科学方法深化改革、推进工作提供
有益启示。

把握好运用好
新时代改革方法论
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▶7 月 21 日，承担
厂通路潮白河大桥项目
施工任务的中交路桥建
设有限公司工人在进行
桥面施工。

本报记者 赵永辉摄

▲4 月 30 日，无人机航拍
的雄安站外景。（本报资料片）

本报记者 耿 辉摄
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知与行

全面深化改
革是一项内涵丰
富、迭代升级的复
杂系统工程，需要
从全局出发，统筹
兼顾，注重各项改
革举措的协同联
动、系统集成。

尤其是改革
进入深水区、攻坚
区，各领域改革高
度关联，各方面改
革深度耦合。既不
能零敲碎打调整，
也不能碎片化修
补，更不可东一榔
头西一棒槌，必须
坚持全局观念，强
化战略思维、辩证
思维，善于运用系
统思维推进改革。

当前，河北改
革 发 展 任 务 繁
重。深入推进京
津冀协同发展、高
标准高质量建设
雄安新区、推动高
质量发展持续向
上突围、构建现代
化产业体系……
完成一项项硬任
务，既要加强顶层
设计，前瞻性总体
谋划，战略性整体
布局，推动改革沿
着正确轨道前行，
又要发挥地缘、资
源等优势，强化要素统筹，优化要素
配置，聚集要素势能，充分激发全要
素活力。

河北立足实际，牢牢把握自身
在国家发展大局中的战略定位，坚
持以全局观念和系统思维推进改
革，在增强改革系统性、整体性、协
同性上下功夫，抓住重点领域和关
键环节，着力打通瓶颈、破除壁垒、
扫清障碍，推出一系列内在关联、同
向发力的改革举措，推动各项事业
发展不断取得新成效。

正是坚持在系统集成上做文
章、在协同联动上下气力，一项项改
革举措在燕赵大地同频共振、相互
配合，形成推动发展的强大动能，使
中 国 式 现 代 化 在 河 北 展 现 勃 勃
生机。

注重系统集成，是全面深化改
革的内在要求，也是推进改革的重
要方法。新时代以来河北全面深化
改革的生动实践告诉我们，运用好
系统观念这一具有基础性的思想和
工作方法，更加注重改革的系统性、
整体性、协同性，确保各项措施相互
协调、相互促进，就能形成强大合
力，推动改革取得更大成效。

【作者系河北省委党校（河北
行政学院）教授】

改革越深入，越要注意协同，既抓改革方案协同，也抓改革落实协同，更抓改革
效果协同，促进各项改革举措在政策取向上相互配合、在实施过程中相互促进、在
改革成效上相得益彰，朝着全面深化改革总目标聚焦发力。

——习近平总书记2017年6月26日在中央全面深化改革领导小组第三十六
次会议上的讲话

改革要更加注重系统集成，坚持以全局观念和系统思维谋划推进，加强各项改
革举措的协调配套，推动各领域各方面改革举措同向发力、形成合力，增强整体效
能，防止和克服各行其是、相互掣肘的现象。

——习近平总书记2024年5月23日在企业和专家座谈会上的讲话

设置，而是对雄安新区发展蓝图的生动诠释。
雄安新区设立以来，无论哪方面的改革创新，都坚

持规划先行。
先布棋盘再落子，先植绿后建城，先地下后地

上 ……60 多位院士、3500 多名专家和技术人员参与新
区规划体系编制，就是为了把每一寸土地都规划得清清
楚楚，不留历史遗憾。

加强顶层设计、总体谋划，注重系统集成，增强改革
举措的协同性、耦合性，改革才能顺利推进。

截至目前，雄安新区首批北京非首都功能疏解项目
进展顺利，第二批疏解单位承接工作有序展开，央企在
新区注册设立各类分支机构超过200家。

在整体谋划中推进，在协同发展中成长，雄安新区
从无到有、从蓝图到实景，一座高水平现代化城市正拔
节生长。

破除机制障碍，加强系统协同

任何一项改革，都不是孤立的。随着改革进入深水
区，改革任务更艰巨、涉及面更广泛、程度更深入，更加
需要不断深化对改革规律的认识，增强改革系统性、整
体性、协同性。

7 月 22 日，京津冀·沧州生物医药产业园一栋新建
的三层厂房中，北京金城泰尔制药有限公司沧州分公司
的新设备安装调试步入尾声，一个多月前获批上市的普
罗雌烯原料药将在这里生产，预计实现年产值 8000
万元。

作为首批签约落户该产业园的北京药企之一，从北
京来到沧州，金城泰尔原料药产能提升了近十倍。这家
企业在沧州得到快速发展，但当初搬迁时却顾虑重重：
如果迁入沧州，按照属地管理原则，需向河北药品监管
部门重新报批，不仅会失去“北京药”的品牌效应，还可
能因审批周期较长而失去一些市场。

这一横跨两个省市、涉及政策机制层面的难题，让
很多和金城泰尔一样的北京药企陷入两难境地。

破解这一难题，必须打破各自为政的壁垒，以全局
观念、协同思维突破利益藩篱，创新体制机制。

河北积极与北京相关部门对接，共同探索“飞地”政
策，实现“企业在河北、监管属北京”，“北京药”由沧州造。
2016年7月，经原国家食品药品监督管理总局批准，该产业
园成为全国唯一实行药品生产异地延伸监管政策的园区。

机制瓶颈一旦突破，成效很快凸显。
昔日的盐碱荒滩上，如今京津药企纷至沓来。截至

目前，该产业园累计入驻企业 60 家，其中北京企业 36
家、天津企业9家。

跳出一域，以更加全面、系统、长远的眼光谋划发
展、深化改革，才能取得更大成效。

河北省委、省政府全面落实京津冀协同发展战略，
自觉在“一盘棋”上落子布局，持续破解制约协同发展的
体制机制障碍，不断拓展协同的领域、促进协同的深度、
提高协同的质效。

积极推动生态环境联建联防联治，截至 2023 年
底，京津冀三地 PM2.5 年均浓度与 2013 年相比降幅均
为六成左右。

打造协同创新共同体，设立基础研究合作专项，推
进科技创新券互认互通，协同创新步入快车道。

推动社保卡跨省通用，深化职称资格互认，区域人
才一体化发展加速。

…………
放眼全局谋一域，积极建立优势互补、互利共赢的

区域一体化发展机制，重大国家战略的势能正在转变为
河北高质量发展的强大动能。

注重整体优化，加强要素统筹

在全面深化改革实践中，各要素之间既相互区别又
相互关联、相互促进。加强改革协同，就要善于用普遍联
系的、全面系统的、发展变化的观点观察事物，把各领域
各方面的改革置于总体部署之中，在整体布局中不断优
化、统筹推进。

7月25日，承德市寿康健康养老中心有限公司的咨
询电话不时响起，前台却只能回复：“抱歉，没有空房间
了，可以为您预约登记。”

当天，寿康就接到了十多通咨询电话，有的老人预
约了月缴或年缴套餐。

“大家都住上瘾了，家里催好几遍都磨蹭着不走。”
恋恋不舍准备返京的北京退休老人陈建安说，除了好山
好水好设施之外，寿康医疗康养相结合的服务模式，让
他特别看重。

寿康的火爆不是个例。
这是河北利用环京津地缘优势和自身资源禀赋，推

出一系列撬动性举措，积极布局康养产业的结果。
找准要素之间的内在联系，河北瞄准京津康养市场

巨大需求，在协同上发力。
破除京津冀异地就医医保直接结算政策机制障碍，

加快构建“一区（环京 24 县市区养老核心区）、一圈（高
铁1小时养老服务圈）、三带（燕山、太行山、沿海康养休
闲产业带）”养老产业发展格局。目前，京津来冀康养老
年人超过12万人。

习近平总书记指出：“不能简单要求各地区在经济
发展上达到同一水平，而是要根据各地区的条件，走合
理分工、优化发展的路子。”

根据各地资源、技术、人力等要素条件，省委、省政
府从每个县（市）重点发展2个以上特色主导产业着手，
统筹规划、协同布局、错位发展，逐步确立 12 个省级主
导产业，做大做强107个县域特色产业集群。

唐山形成了集研发、生产、服务为一体的机器人产
业集群，特种机器人、巡检机器人、焊接机器人市场占有
率均居全国第一。

安平丝网产业 2023 年营收达到 1006 亿元，成为河
北首个超千亿国家级中小企业特色产业集群。

2023 年，河北新增省级中小企业特色产业集群 30
个，新增国家级中小企业特色产业集群6个。目前，全省
国家级中小企业特色产业集群总数达到 11 个，位居全
国前列。

改革越是深入，越要在系统集成上做文章，越要注
重各项改革之间的协同联动。

正是以这样的思路推进改革，一项项创新举措在燕
赵大地协同发力、相互配合，最终汇聚成一条奔腾向前
的河流，以磅礴之力推动河北高质量发展向上突围。

（调研组成员：赵兵、曹阳葵、吴宏爱、闫锐、白云、
顾赞良、周聪聪、梅刘柯）

6月 28日，厂通路潮白河大桥（厂通桥）跨河主
桥拱肋成功合龙，全桥主体结构完成，项目施工进入
冲刺阶段。

厂通桥西起北京市通州区潞城镇，东至河北省
大厂回族自治县。大桥建成后，全长约7.9公里的厂
通路将全线通车，京津冀“一小时通勤圈”再添一条
快捷新通道。

这条即将开启的新通道，缘协同发展而生，因协同
合作而成。京冀双方联手解决手续审批、方案制订等
各种问题，是以系统思维激发改革合力的一个范例。

近年来，河北认真贯彻落实习近平总书记关于
全面深化改革的重要论述，坚持以全局观念和系统
思维推进改革发展，在增强改革系统性、整体性、协
同性上聚焦发力，为加快建设经济强省、美丽河北注
入不竭动力。

避免零敲碎打，加强顶层设计

科学规划，谋定而后动。牢牢把握自身在国家发
展大局中的战略定位，锚定改革目标，加强顶层设
计，确保各项改革措施相互协调、相互促进，才能形
成聚合效应。

京津冀协同发展，是习近平总书记亲自谋划、亲
自部署、亲自推动的重大国家战略。强化大局意识，
打破“一亩三分地”思维定式，以顶层设计重构区域
定位，是京津冀协同发展战略顺利实施的根本前提。

7月 10日，在张家口南山汽车产业基地汽车零
部件产业园（二期），天津千鑫有色金属制品股份有
限公司落户当地的首条生产线安装完成，全部生产
线预计10月底前建成。

该基地不仅吸引更多京津汽车零部件企业入
驻，还积极融入京津整车制造供应链，助力京津冀汽
车产业做大做强，实现合作共赢。

2023年11月，京津冀首次联合绘制出协同发展
的6条产业链图谱，其中，河北牵头新能源和智能网
联汽车、机器人2条产业链。

在产业链图谱引导下，河北与京津在政策准入、
场景应用等方面互联互通，进一步构建协作紧密的
区域产业生态，新能源和智能网联汽车、机器人产业
加速聚合发展。

推动京津冀协同发展，零敲碎打不行，碎片化修
补也不行。在协同发展大局中找准坐标定位，推动各
领域各方面改革举措同向发力，才能在对接京津、服
务京津中加快发展自己。

作为北京非首都功能疏解集中承载地，雄安新
区是推动京津冀协同发展的关键区域。

6月 26日，为期半年多的雄安未来之城场景汇
系列大赛落下帷幕。818 个团队 1320 项作品报名参
赛，264项作品获奖并在雄安新区寻求落地。

大赛公布的近百个应用场景，每解锁一个，就打
开一扇通往“未来之城”的大门。这不是简单的题目
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