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■ 找准问题就找到了改革突破口

③
改革攻坚要有正确方法，坚持创新思维，跟着问题走、奔着问题去，准确

识变、科学应变、主动求变，在把握规律的基础上实现变革创新。

——习近平总书记2020年10月10日在中央党校（国家行政学院）中青年

干部培训班开班式上的讲话

进一步全面深化改革要直面问题。强化问题意识，突出问题导向，围绕

发展所需，顺应民心所向，着力解决制约高质量发展的堵点问题、影响社会

公平正义的热点问题、民生方面的难点问题、党的建设的突出问题、各领域

的风险问题，增强改革的针对性、实效性。

——习近平总书记2024年5月20日在中共中央召开的党外人士座谈会

上的讲话

受益于石家庄市惠企纾困政策，绿叶嘉奥制药石家庄
有限公司成立仅一年多，就有 5个新药获批上市。有力的
举措，促进了产业发展。2023 年，石家庄生物医药产业营
收首次超过千亿元。

推进“信用修复高效办成一件事”改革，5个月时间，衡
水市县两级协助企业进行移出经营异常名录修复 379次、
行政处罚信息信用修复1385条。企业纠正失信行为，重塑
自身信用，再次激发了活力。

聚焦企业发展难题，河北组建 300 多个科技特派团，
开展入企服务。截至目前，累计帮助企业攻克关键技术
难题 551 项，完成成果转化 434 项，助力企业跑出发展加
速度。

事必有法，然后可成。
近年来，河北强化问题导向，聚焦制约高质量发展的堵

点问题、影响社会公平正义的热点问题、民生方面的难点问
题、各领域的风险问题等，集中力量攻坚，推出更具引领性、
突破性、撬动性的改革举措，以高品质环境支撑高质量
发展。

问题是时代的声音，也是改革的动因。推进改革的过
程，就是不断发现问题、分析问题、解决问题的过程。

进一步全面深化改革，就要跟着问题走、奔着问题去，
从现实需要出发，从最紧迫的事情抓起。

8月 13日，河北路航重型钢结构有限公司自动化生产
线上，不同型号的钢材被加工成各种构件，一派繁忙
景象。

2023年7月拿地，2023年12月投产。“这么快的速度以
前根本不敢想。”公司董事长齐建存说，要按过去的流程，
企业仅开工前办理不动产权证等“四证”就要耗时三四个
月，到实现投产至少也得一年。

该公司落地投产的高效率，得益于河北推行的工业
用地“标准地”出让政策。这不仅降低了企业的时间成
本，还加速了经济效益实现。预计公司今年产值可达 8
亿元。

发展的堵点卡点，就是改革的着力点。
瞄准企业拿地慢、落地晚这一突出问题，2022年 8月，

河北出台意见，加快推行新增工业用地“标准地”出让，将
以往需要企业自费进行的环境影响、矿产压覆、地质灾害
等 8项评估评价前置到土地出让之前，由各市县政府或开
发区管委会统一组织有关部门完成区域整体评估，精简用
地审批程序，降低企业用地成本，助力企业轻装上阵，实现

“拿地即开工”。
2024 年 1 至 7 月，全省以“标准地”出让方式供应工业

用地 1001 宗，共 5.34 万亩，占全省工业用地供应总面积的
74.1%。

聚焦企业反映强烈的问题，在全省推行招标投标“双
盲”评审改革，最大限度减少人为因素干扰，从根本上保证
评标结果公正、透明，推动营商环境持续改善。

抓住人才这一关键，河北多地着力破除体制机制障碍，
创新政策举措。雄安新区推出“雄才十六条”，石家庄出台
15条人才新政，唐山发布凤凰英才政策5.0版，让人才来得
了、留得住、发展好。

围绕畅通民意表达渠道这一群众关切，河北整合全省
热线电话，推动多号归一，让12345政务服务便民热线成为

“总客服”。
找准问题，就找到了改革的突破口。敢于正视问题、

善于发现问题，瞄着问题去、迎着问题上，就能不断将各项
改革向纵深推进。

改革越深入，越需要打破常规，越需
要创新思维。

改革只有进行时，没有完成时。问
题和矛盾是无穷尽的，常常是旧的问题
解决了，新的问题又会产生。面对不断
出现的问题，必须敢于打破固有思维束
缚，以创新思维开创新局面。

8月6日，邯郸金隅太行水泥有限责
任公司石灰石矿，按照水平分层开采法

（又称“横切”），250 米水平采区正开展
作业。

从高空俯瞰，开采中的矿山似一片
绿 意 盎 然 的 梯 田 ，与 周 围 群 山 融 为
一体。

河北矿产资源丰富，矿山开发历史
悠久。以往，非金属露天矿山采矿权设
置大多按照山脊线划界，这样“纵切”开
采易形成高陡边坡，修复治理难度大，安
全生产隐患多。

之前采用分级削台、筑沟砌坎等传
统办法进行矿山修复，不仅成本高，修复
后还会残留“白茬山”等地质灾害隐患，
与周边环境也不协调。

解决这一系列难题，需要在开采模
式和机制上创新。

2023 年 4 月，河北创新推出非金属
露天矿山“横切”模式，要求矿区基本沿
等高线划定，按照“大平台、缓边坡”原则
设计开采。

相较于“纵切”开采，这种模式不再
直接纵向挖开山体，而是将矿山按一定
的高度分成水平层状，从山体最高点开
始，按照自上而下的顺序一层一层开
采。开采终了形成宽平台，不留边坡或
留设缓边坡。

这一矿山开采模式的变革，带来三
个“大大降低”——矿山生态修复难度大
大降低、矿山治理成本大大降低、安全隐
患大大降低。此外，还能为采矿企业和
当地带来可观的经济效益。

采用这一模式后，邯郸金隅太行
石灰石矿可采储量将增加 1476 万吨，
矿山服务年限将延长 7.6 年，企业可增
收 6.2 亿元。而且，公司在不开采的层
面建苗圃搞绿化，并将这些苗木分批
移植到采矿“疮面”进行生态修复，可

实现矿山环境质量持续改善。
事实证明，敞开思想谋划新思路，放

开手脚追求新突破，将创新思维转化为
创新能力，就能不断开创改革发展新
局面。

河北创新推出旅游包车周末与节假
日免费通行高速公路政策，撬动旅游产
业发展。去年到河北旅游人数达到 8.4
亿人次，全省旅游收入超1万亿元。

得益于“仓储货物按状态分类监
管”制度、“铁路进出境快速通关”模式
等一项项创新，2024 年上半年，河北实
现外贸进出口总值 3111 亿元，同比增长
15.8%。

改革最本质的要求就是创新，创新
贯穿于改革发展的各个领域。坚持创
新思维，突出问题导向，以改革创新精
神不断提出解决问题的新思路新办法，
进 一 步 全 面 深 化 改 革 定 能 取 得 更 大
成效。

（调研组成员：赵兵、曹阳葵、吴宏爱、
闫锐、白云、顾赞良、周聪聪、贾东亮）

面对千头万绪的工作、各种各样的
问题，不能“眉毛胡子一把抓”，而是要在
关键问题上取得突破。

抓住问题的“最核心”，深挖问题根
源，采取有针对性的治本之策解决问
题，就能纲举目张，以重点突破带动整
体推进。

8月9日，在唐山国芯晶源电子有限
公司技术中心，天津大学崔魏巍博士团
队正进行KHz石英谐振器晶片试验。

“5G 通信及泛在终端、大算力服务
器市场快速发展，带来基于光刻技术的
KHz 石英谐振器晶片巨大需求。但这
一产品技术壁垒高，开发难度较大。”唐
山国芯晶源企划与项目办公室主任周
志勇说，要自主研发，需要数百万元的
投入，还要面对不确定性带来的巨大
风险。

科技创新是企业持续发展的关键动
力。唐山国芯晶源所面对的问题，也是
不少企业发展的瓶颈所在。

聚焦这一关键点，河北大力推进创
新攻关的“揭榜挂帅”体制机制。

“揭榜挂帅”由企业提出实际研发需
求，或由研发机构等提出成果转化需求，
科技管理部门发榜单、促对接、给补助，
利用国内外优质创新资源解决关键核心
技术难题，推动科技成果转移转化。

2022 年 8 月，河北省科学技术厅发
布“揭榜挂帅”科技项目榜单，其中就包
括 KHz 石英晶片、石英谐振器加工关键

技术。
前来揭榜的天津大学崔魏巍博士团

队，在这一领域深耕多年。通过科研团
队和企业的深度合作，目前，3 项发明专
利申请获国家知识产权局受理。预计到
2025 年底，唐山国芯晶源将完成具有自
主知识产权的 KHz 石英谐振器制程研
发，具备产业化加工能力，填补我省相关
领域的技术空白。

这一改革举措，在各地深入推进。
截至目前，保定市发布榜单 8批次，成功
揭榜 90 个，撬动社会资金达 3.53 亿元。
石家庄市自 2022 年开始实施“揭榜挂
帅”，共发布榜单3批次，成功揭榜48个，
撬动社会资金达3亿元。

在关键点出手，于要害处发力，往往
会事半功倍。

找到科技创新的关键环节，河北创
新建立并全面推行知识产权专员制度。
2023 年，全省实现专利转化许可 2.82 万
次，同比增长70.4%。

着眼解决中小微企业融资难、融资
慢、融资贵问题，河北开展首贷续贷服务
中心试点创建工作。一年多来，共设立
53个试点，累计接受8.8万家企业咨询首
贷、续贷业务，为企业办理信贷业务 2.1
万余笔。

…………
凡事有其要，执其要者事成。瞄准

问题，把握关键，看准了就坚定不移抓下
去，就一定能抓出成效。
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改革是由问题倒逼而产
生，又在不断解决问题中深化。

在改革发展实践中，河北
坚持问题导向，把问题作为研
究制定政策的起点，着力解决
突出问题，有的放矢推进改
革。推行工业用地“标准地”出
让政策，破解拿地慢、落地晚
难题，让更多企业享受“拿地
即开工”的便利；实行“揭榜挂
帅”机制，打破制约企业科技
创新的瓶颈；推行非金属露天
矿山“横切”模式，找到此类矿
山开采和治理的平衡点……
在解决一个个问题中，凝聚起
持续推动高质量发展向上突
围的强大力量。

坚持问题导向，是对马克
思主义实践观的坚持和发展，
也是重要的改革方法。进一步
全面深化改革，必须用好这一
科学方法，把化解矛盾、破解
难题作为打开新局面的突破
口，在发现问题、分析问题、解
决问题中推进各项事业发展。

加快建设经济强省、美丽
河北，奋力谱写中国式现代化建
设河北篇章，必然会面对诸多
矛盾和问题。这要求我们时刻
保持清醒头脑和敏锐眼光，不
回避、不躲闪，敢于啃硬骨头、
破坚冰。既要锚定普遍问题，创
新思路、攻坚克难，也要把准主
要矛盾和关键问题，突出重点、
精准发力。通过一项项具有引
领性、突破性、撬动性的改革举
措，打通堵点、破除痛点，让全
社会创新活力充分涌流。

党的二十届三中全会吹
响了以进一步全面深化改革
开辟中国式现代化广阔前景
的时代号角。坚持问题导向，找准主攻方向和着力
点，敢于去想、善于去谋，真抓实干、善作善成，把一
个个“问题清单”变为“成果清单”，我们就一定能让
中国式现代化在河北展现勃勃生机。

【作者系河北省委党校（河北行政学院）副
（院）校长】

■ 抓住关键寻找治本之策

■ 用创新思维破解改革难题

◀ 2023 年
5 月 11 日航拍
的石药集团生
物科技产业园。

（本报资料片）
本报记者
史晟全摄

▲8月 22日，唐山国芯晶源电子有限公司晶体生产部净化车间内，工人正在操作自动化设备赶
制电子元件订单。

本报通讯员 高彦芝摄


